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NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
" LEY

CAPITULO I
OBJETO, FIN Y DEFINICIONES

Articulo 1°.- Objeto.

El objeto de la presente Ley es establecer el marco general normativo que permita
planificar y responder, de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida, a los
impactos del cambio climatico.

Articulo 2°.- Fin.

La presente Ley tiene como fin principal contribuir a implementar acciones que
reduzcan la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptaciéon y permitan desarrollar
propuestas de mitigacion de los efectos del cambio climatico producido por las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Articulo 3°.- Definiciones.

Los términos utilizados en la presente Ley deberan interpretarse de acuerdo con lo
previsto en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
ratificada por Ley N° 251/93 “QUE APRUEBA EL CONVENIO SOBRE CAMBIO
CLIMATICO ADOPTADO DURANTE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO - LA CUMBRE PARA LA TIERRA -
CELEBRADA EN LA CIUDAD DE RIO DE JANEIRO, BRASIL”, sus protocolos adicionales
ratificados por el Congreso Nacional y las decisiones de la Conferencia de las Partes de
dicha Convencién.

CAPITULO 1I
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°.- Principios.

La interpretacién e integracién de la presente Ley, sus reglamentaciones y los
demas actos administrativos que se dicten en su consecuencia, se haran siempre tomando
en consideracion, los principios establecidos en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, los principios de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 en la forma en que han sido reconocidos por el
Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
ratificado por Ley N° 2068/03 “QUE APRUEBA EL ACUERDO MARCO DE MEDIO
AMBIENTE DEL MERC UR”, los principios contenidos en la Politica Ambiental Nacional,
la Politica Nacional de Cambio Climatico y jos demas principios generales de derecho
ambiental reconocidQs en las decisiones jygiciales y en la doctrina de los académicos de
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i CAPITULO 1l
DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 5°.- Politica Nacional de Cambio Climatico.

La Politica Nacional de Cambio Climatico establece los objetivos que el gobierno de
la Republica del Paraguay debera alcanzar para cumplir con las obligaciones a las que se
ha comprometido al ratificar la Convencidn Marco sobre el Cambio Climatico.

Articulo 6°.- Plan Nacional de Cambio Climatico.

La Politica Nacional de Cambio Climatico contara con un Plan Nacional de Cambio
Climatico en el que se detallarda un modelo integrado de actuacién para alcanzar los

objetivos establecidos en dicha politica.

El Plan Nacional de Cambio Climatico definira las estrategias nacionales en materia
de adaptacioén y de mitigacién del cambio climatico.

Articulo 7°.- Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

La Politica Nacional de Cambio Climatico debera estar en linea con el Plan Nacional
de Desarrollo, y se realizaran las actualizaciones necesarias a la misma para tal efecto.

CAPITULO IV ]
DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 8°.- Créase la Comisiéon Nacional de Cambio Climatico como érgano
colegiado de caracter interinstitucional e instancia deliberativa y consultiva de la Politica
Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 9°.- Miembros de la Comisidén Nacional de Cambio Climatico.

La Comisién Nacional de Cambio Climatico estara conformada por representantes
de las siguientes instituciones:

1. La Secretaria del Ambiente (SEAM), que ejercera la Presidencia de la Comisién;
2. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), que ejercera la Vicepresidencia,;
El Ministerio de Industria y Comercio (MIC);

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC);

El Ministerio de Hacienda (MH);

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG);

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS);

E! Ministerio de la Mujer;

® @ N o2 0o kW

La Secretaria Técnjca de Planificacion (STP);

10. El Instituto

VA
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11. La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN);
12. El instituto Paraguayo del Indigena (INDI);

13.La Direccidon de Meteorologia e Hidrologia de la Direccidon Nacional de
Aeronautica Civil (DINAC);

14. La Comisioén Nacional de Defensa de los Recursos Naturales (CONADERNA) del
Honorable Congreso Nacional;

15. La Direccion de Derecho Ambiental de la Corte Suprema de Justicia;
16. El Consejo de Gobernadores;

17. La Administracién Nacional de Electricidad (ANDE);

18. La Entidad Binacional ltaipu;

19. La Entidad Binacional Yacyreta (EBY);

20. La Universidad Nacional de Asuncién (UNA);

21.La Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asunciéon (UCA);

22.lL.a Red de Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas del Paraguay
{ROAMY;

23. La Unién Industrial Paraguaya (UIP);

24.l.a Asociacién Rural del Paraguay (ARP);

25.E| Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC); v,

26. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Articulo 10.- Incorporacion de nuevos miembros.

La Comisidon podra por mayoria de sus miembros, incorporar a otras instituciones o
entidades diferentes a las nombradas en el articulo precedente, siendo los criterios para la

inclusién, los siguientes:

a) Ser entidades publicas o privadas que acrediten estar legalmente
constituidas.

b) Tener aﬁnida/d/iv/inculacién con la problematica del Cambio Climatico.
P

¢) Las entidades py’ivadas y organjgaciones civiles deberan solicitar su ingreso
en forma redes, raciones o cogfederaciones. é

VR
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d) Las entidades privadas y organizaciones civiles deberan demostrar
fehacientemente su trayectoria y representatividad en la investigacién o en la
realizacion de acciones para hacer frente a la problematica del Cambio Climatico.
Articulo 11.- Funciones de la Comisién Nacional de Cambio Climatico.
Seran funciones y atribuciones de la Comisién las siguientes:

a) Acompanar la Politica Nacional de Cambio Climatico y emitir
recomendaciones sobre otras politicas publicas nacionales en lo que a Cambio

Climatico se refiera sobre la base de las consultas requeridas a la misma;

b) Colaborar y cooperar con la Direccion Nacional de Cambio Climatico para la
implementacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico;

¢) Reglamentar su funcionamiento;

d) Colaborar con los encargados de los fondos internacionales;

e) Colaborar en la definicion de las prioridades de los fondos nacionales en todo
cuanto esté relacionado al Cambio Climatico y emitir recomendaciones sobre los

mismos; vy,

f) Sesionar en forma trimestral, y cuando el presidente o cualquiera de los
miembros de la Comisién lo peticione.

_ CAPITULOV )
DE LA DIRECCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 12.- Créase la Direccién Nacional de Cambio Climatico como instancia
ejecutiva de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

La Direccion Nacional estara a cargo de un Director Nacional, que sera nombrado
por el Ministro Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Ambiente (SEAM).

Para ser designado Director Nacional de Cambio Climatico se debera acreditar
experiencia, conocimientos académicos, técnicos y administrativos relacionados con la
investigacion, politicas y programas nacionales e internacionales sobre medio ambiente y
cambio climatico; ademas de cumplir los requisitos previstos en otras Leyes que regulan el
ingreso a la funcién publica.

En el presupuesto de la Secretaria del Ambiente (SEAM), se deberan prever los
recursos para el cumplimiento de las funciones de esta Direccién.

Articulo 13.- Funciones y atribuciones.

La Direccidon Nacional de Cambio Climatico tendra las siguientes funciones y

atribuciones:
a) Hacer cumplir | pre:ngz Ley.

b) Implementar la

.Nacional de ‘ ;rf’nbio Climatico.

NCR
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c) Actuar como enlace entre la Secretaria de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Gobierno Nacional, bajo la
Direccion del Ministro Secretario Ejecutivo del Ambiente, la que sera coordinada con
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

d) Participar en representaciéon del Gobiernc Nacional en las reuniones y
eventos de caracter técnico, realizados dentro y fuera del pais, bajo la Direccion del
Ministro Secretario Ejecutivo del Ambiente, la que sera coordinada con el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

e) Coordinar la elaboracidon de las comunicaciones nacionales, contribuciones
nacionalmente determinadas, los planes nacionales de mitigaciéon y adaptacion, los
informes bienales de actualizacidn, entre otros a la Secretaria de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

fy Brindar los elementos técnicos en materia de Cambio Climatico que sirvan de
sustento a la politica exterior en esta materia bajo la Direccion del Ministro
Secretario Ejecutivo del Ambiente, la que sera coordinada con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

g) Brindar asesoramiento técnico en la identificacion de prioridades para la
asignacidén y optimizacién de recursos del gobierno nacional que fomenten la
investigacion sobre Cambio Climatico.

h) Emitir opiniones respecto de las consultas que le formulen otras
dependencias y entidades, asi como las que estén previstas en otras Leyes.

i) Promover el intercambio de cientificos con instituciones de investigacion y
ensefianza media superior y superior, tanto, nacionales como internacionales.

j) Promover la celebracién de convenios y proyectos de colaboracidon con
dependencias e instituciones académicas y de investigacion, nacionales e
internacionales, asi como difundir sus resultados.

k) Organizar, pariicipar y presentar en conferencias y talleres nacionales e
internacionales trabajos sobre los estudios cientificos y desarrollios normativos,
relacionados con las actividades de la Direccion.

1) Publicar y difundir catalogos, manuales, articulos e informes técnicos sobre
los trabajos que realice en las materias de su competencia.

m) Todas las deméas previstas en esta Ley o que estén relacionadas con el
Cambio Climatico.

CAPIiTULO VI
RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 14.- Fondo para el Cambio Climatico.

Créase el Fondo para el Cambj jmatico, que estarad a cargo de la Secretaria del
Ambiente (SEAM), su objeto sera captar y aplicar recursos fi cieros publicos, privados,
nacionales e internacionales, para apoyar/la implementacid acciones para enfrentar el
Cambio Climatico. Las acciones r i tacion seran prioritarias en la

aplicacién de los recursos del Fondo.
Ry

NCR
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La Secretaria del Ambiente (SEAM), tendra competencia exclusiva para identificar,
obtener, planificar, administrar y aplicar los recursos financieros publicos, privados,
nacionales e internacionales ingresados en el Fondo, con el fin de implementar las acciones
necesarias para enfrentar el cambio climatico.

Articulo 15.- Fuentes de financiamiento.
El patrimonio del Fondo se constituira por:
a) Los recursos anuales contemplados en el Presupuesto General de la Nacién.

b) Las contribuciones, pago de derechos y aprovechamientos previstos en las
Leyes correspondientes.

c) Las donaciones de personas fisicas o juridicas, nacionales o internacionales.

d) Las aportaciones que efectien gobiernos de otros paises y organismos
internacionales.

e) Los demas recursos que obtenga, previstos en otras disposiciones legales.

CAPITULO Vil
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 16.- Politica Nacional de Cambio Climatico vigente.

Hasta tanto la Comisién Nacional de Cambio Climatico defina una nueva Politica
Nacional de Cambio Climatico con los contenidos previstos en esta Ley, se utilizara la
politica aprobada por la Comisién Nacional de Cambio Climatico en la sesién del 17 de
noviembre de 2011 y por el Consejo Nacional del Ambiente en la sesién del 29 de
diciembre de 2011.

Articulo 17.- Cumplen los objetivos de la presente Ley y por ende de los esfuerzos
en la lucha contra el cambio climatico, las siguientes Leyes del ordenamiento juridico
nacional; Ley N° 294/93 “EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL”; Ley N° 352/94 “DE
AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS”; Ley N° 96/92 “DE VIDA SILVESTRE”; Ley N°
3001/06 “DE VALORACION Y RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES”; Ley
N° 3239/07 “DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY”; Ley N° 3956/09
“GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY”; Ley N° 2524/04 “DE PROHIBICION EN LA REGION ORIENTAL DE LAS
ACTIVIDADES DE TRANSFORMACION Y CONVERSION DE SUPERFICIES CON
COBERTURA DE BOSQUES”, y sus prorrogas, Leyes N°s 3139/06, 3663/08 y 5045/13;
Ley N° 5221/14 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 93 DE LA LEY N° 1860/02 ‘QUE
ESTABLECE EL CODIGO AERONAUTICO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY” y todas
las demas Leyes vigentes y las que se dicten en el futuro que contengan componentes de
Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico.

Articulo 18.- Reglamentacion.

Las disposiciones de la pr
necesiten de la reglamentacién e

NCR
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La Secretaria del Ambiente (SEAM), debera modificar y/o adecuar y actualizar lo
regulado en el Decreto N° 14943/01 “POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL PROGRAMA
NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO”, en el plazo de 180 (ciento ochenta) dias de
promulgada la presente Ley.

Articulo 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a veintitrés dias del
mes de marzo del ano dos mil diecisiete, quedando sancionado el mismo, por la
Honorable Camara de Diputados, g nueve dias del mes de agosto del aiio dos mil
diecisiete, de conformidad a lo digPugsto en el Articulo 207 numeral 1) de la Constituciéon

Nacional. | /

Fernando Armindo Lugo Méndez
Presidente
H. Camara de Senadores

',"k W ;% 6&—%/‘5””“ B
weur De witte Mirtd-Gusinky

Secretaria Parlamentaria
Asuncién, /5 de /fe% ecuéfe de 2017

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Prdgidente dgAa Republica
Zo\ | PRESIDENCIA DELA

REPUB!.ICA DEL PARAGUAY
DIRECCION DE DECRETOS Y LEYES
S MankélCartes Jara

NCR
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MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° 322{4 -

POR EL CUAL SE EXCEPTUA, POR UNICA VEZ, AL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y COMUNICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6° DEL DECRETO 3944/2015, RESPECTO AL
PROGRAMA  «RECONVERSION  CENTRO, MODERNIZACION DEL
TRANSPORTE PUBLICO METROPOLITANO Y OFICINAS DEL GOBIERNO».

VISTO:

Asuncion, / 57 de ,/;,Lé:t‘W,/)Mde 2017

La Nota M.O.P.C. N° 250/2017, a través de la cual el Ministerio de Obras
Piiblicas y Comunicaciones solicita la excepcion del Articulo 6° del Decreto
394472015, a fin de poder ampliar et costo total del provecto por encima del
tope establecido en el mismo; '

La Ley N° 5133/2013, »Que aprueba los Contraios de Préstamos
N°®s. 2419/0C-PR por US$ 47.000.000 (Ddlares de los Estados Unidos de
América cuarenta v siete millones) y 2420/BL-PR por JS$ 78.000.070
(Ddlares de los Estados Unidos de América setenta y ocho millonzs), suscritos
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el 9 de ociubre e 2010,
modificados por Contrato Modificatorio N° 1, del 18 de mayo ac 2011; y el
Convenio de Préstamo N° 1386P, suscrito con el Fondo de la Orgarizacién de
los Paises Exportadores de Petrdleo para el Desarrollo Internacional (OFID),
el 25 de marzo de 2011, por US$ 19.000.000 (Ddélares de lo~ Estados 'inidos
de América diecinueve millones), para el financiamiento del Programa
“Reconversion Centro, Modernizacion del Transporte Fiiblico Metrepclitano
v Oficinas del Gobiemo”, que estard a cargo de! Ministerio le Gbras
Piiblicas y Comunicaciones (MOPC); y amplia el Presupuesto Gereral de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2013, aprobado por la Ley N 4843, del 2 de
enero de 2013»;

El Decreio N° 3457, de fecha 26 de mayo de 2015, «Por el cual se designa al
Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones como Coordinador para la
implemertacion del Plan Maestro de Reconversién del Puerio de Asuncion, a
través de la Unidad de Coordinacion del Programa (UCP) de Reconversion
Centro, Modernizacion del Transporte Publico Metropolitano y Oficinas de
Gobierno»; ‘

El Decreto N° 3944, de fecha 20 de agosto de 2015, «Por el cual se modifica y
amplia el Decreto N° 8312/2012, y se establecen los procesos y roles
interinstitucionales del Sistema Nacional de Inversion Publica» (Expediente
M.H. N°43.032/2017); y

CEXNTERZ2CT 75948




NO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° _# 2 2¢ ~

POR EL CUAL SE EXCEPTUA, POR UNICA VEZ, AL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y COMUNICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6° DEL DECRETO 3944/2015, RESPECTO AL
PROGRAMA  «RECONVERSION  CENTRO, MODERNIZACION  DEL
TRANSPORTE PUBLICO METROPOLITANO Y OFICINAS DEL GOBIERNO».

.2-

CONSIDERANDO: Que por Nota MOPC N° 30, de fecha 13 de enern de 2017, ¢l
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC} informa
al Ministerio de Hacienda sobre el estado del proceso licitutorio
LPI MOPC N° 118/2016, «Disefio y Construccion Je Oficinas de
Gobierno», y sobre los requerimientos udicionales necesarios
para la financiacion de las obras de Edificios de Gobierno.

Que por Nota M.H. N° 98, de fecha 8 de febrero de 2017 el
Ministerio de Hacienda manifiesta gue, de acuerdo con lo
dispuesto en los Articulos 1.03 de las Estipulaciones Especiales 'y
6.04 de las Normas Generales de los Cortratos de Préstamos N°s.
2419/0C-PR y 2420/BL-PR, el MOFC contard con presupuesio
de contrapartida local para el financiamiento total de la obra y
que el Programa deberd informar cada afio al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), conforme con lu
programacion prevista de la obra para cada Ejercicio Fiscal.

Que por Nota N° 114, de fecha 16 de febrero de 2017, el
Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) solicita al Ministeriv
de Hacienda las gestiones ante el BID la renuncia al saldo
disponible del Préstamo 1880/BL-PR, considerando que el Tramo
V que tenia por objetivo la entrega de un Edificio para el MEC'y
que el MOPC por Decreto Presidencial N° 3457/2015 fue
designado como coordinador de la implementacion del Plan
Maestro para la reconversion del Puerto de Asuncion, que prevé
las obras de oficinas entre las que se encuentra la torre para el
MEC.

Que por Nota N° 148, del 17 de agosto de 2017, el MOPC
informa cuanto sigue: (i) El aumento del alcance de las obras de
proyectos de Oficinas de Gobierno de 56.025 m® a
121.528 m? se debe a que inicialmente las obras estaban pievisias
en la etapa de disciio solo para la atencion al contribuyente.
Luego, con el Plan Maestrg Puerto, aprobado el 25 de enero de

2016, se amplia las obraf & 5 torres de Edificios para ¢! MEC,
MOPC, MH/SET, MT. v SENAVITAT; y (i) sobre los
f y CEXT o/ 5 48
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PUBLICAS Y COMUNICACIONES DEL CUMPLIMIENTCG DY 19
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6° DEL DECRETO 3944/2015. RESPECTCG AL
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beneficios sociales y el retorno que obtendrd lu sociedad con las
obras de Edificios de Gobierno y dreas comunes del ?lu:: Maesiro
del Puerto de Asuncion, el MOPC menciona que no cxe:.la con ukh
estudio de impacto social econdmico elaborade  yc que el
Programa fue aprobado antes de la puesta. er v:yencia del
Sistema Nacional de Inversion Publica.

Que el Programa «Reconversion Centro, Modernizacion del
Transporte Piblico Metropolitano y Oficinas del Gobierno»
deberd incorporar a la estructura de cost los recursos que serds
adicionados al programa para cubrir las obras de los Ldificios de
Gobierno proveniente de las transierenci.s que recibird parg ol
efecto;  asimismo, contempla  dentrc del  Componente
Reconversion Urbana la financiacion parcial y la constriccion
del complejo de edificios de Gobierno.

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda <e ha
expedido en los términos del Dictamen N° 1211, del 3C 4c agosio
de 2017.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE IA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. I°-  Fxcerticse. por unica vez, al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ael cuiiplimiento de lo establecido en el Articulo 6° del Decreto 3944/2015,
respecto al Programa «Reconversion Centro, Modernizacion del Transporte
Piiblico Metropolitano y Oficinas del Gobierno», de conformidad con e!
Considerando del presente Decreto.

Ait. 2°-  Fi presenie Decreto serd refrendado por la Mynistra de Haciende v €l de

Obras Publicas v Coraunicaciones.

Art. 3°-  Comuniquese, publiquese e insériefe en el Rgisird Oficial.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

DECRETO N° 7566 -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N° 5883/2017, «QUE REGULA LA ACTIVACION DEL SERVICIO DE [
TELEFONIA MOVIL».

Adsuncion 28 dededsaatdyp de 2017

VISTO: El Proyecto de Ley N° 5883/2017, «Que regula la activacion del
servicio de telefonia movily, sancionado por el Honorable Congreso
Nacional el 21 de agosto de 2017 y remitido a la Presidencia de la
Republica el 8 de septiembre del corriente afio; y

CONSIDERANDO: Que la Constitucion, en el Articulo 238, Numeral 4),
atribuye a quien ejerce la Presidencia de la Republica, la
Jacultad de vetar total o parcialmente las leyes sancionadas
por el Congreso Nacional, formulando las observaciones u"
objeciones que estime convenientes.

Que el Proyecto de Ley N° 5883/2017 tiene como objeto
regular la activacion del servicio de telefonia movil y sus
disposiciones se aplicaran a todas las empresas
prestadoras de dicho servicio, asi como a los agentes de
ventay a las personas solicitantes del servicio.

Que sin embargo, a criterio del Poder Ejecutivo existen
Jundamentos suficientes para la objecién total del Proyecto
de Ley N° 5883/2017, como ser: 1) los requisitos previos
para la activacién del servicio; 2) la impresion de la huella
digital; 3) las normas de seguridad para la base de datos a
ser creada; 4) los plazos establecidos vy 5) la
responsabilidad de los directores de las operadoras,
conforme con las siguientes argumentaciones.

En cuanto a los requisitos para la activacion, el Articulo 5°
del Proyecto establece que los agentes de venta exigirdin a
la persona solicitante una serie de requisitos previos para
la activacion del servicio, asi como el Articulo 7° del
Proyecto expresa que las empresas prestadoras antes de
proceder a la misma deberdn controlar el cumplimiento de
los requisitos exigidos por el Articulo 5° referido.

Que entre los requisitos previos exigidos se observan varios
aspectos que dificultan y obstaculizan el servicio de
telefonia movil, ademds de representar costos para su
implementacion que deberdn ser soportados por el
prestador. Por ejemplo, por parte de los agentes de venta se
exige complelar el formulario unico a ser elaborado por la
autoridad de aplicacion, el cual contendrd como minimo los ™~
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datos personales, la firma y ademds la impresion dactilar o
huella digital del pulgar derecho de la persona solicitante
hecha ante el agente de venta, quien igualmente firmara y
ademds dejaré su impresion dactilar o huella digital del
pulgar derecho en el formulario.

Que el proceso previo de verificacion de datos por parte de
las empresas prestadoras del servicio de telefonia movil se
constituiria en una barrera para el acceso a las
telecomunicaciones a los ciudadanos atendiendo que este
servicio es de uso masivo llegando al 90% de los hogares
del pais y cualquier accion que tenga por finalidad afectar
a un universo lan extenso debe ser minuciosamente
evaluada a fin de no generar perjuicios sociales
innecesarios.

Que en cuanto a la obligacion de la impresion dactilar o
N© digital del pulgar derecho en el formulario de activacion,

—— tropieza con el inconveniente que no existe una base de
datos biométrica oficial, unificada, que certifique la
correspondencia o no de la huella dactilar impresa en el
Jormulario.

Que en cuanto a las medidas de seguridad tampoco se
establecen las mismas para la base de datos a ser creada,
la recoleccion de informacion personal como medida para
la activacion celular sin una proteccion integral que
garantice la seguridad, almacenamiento y procesamiento
de los mismos resulta peligroso, mds aun al carecer de
sanciones administrativas en caso de abuso en el
tratamiento de datos sensibles por parte de cualgquier
entidad piiblica o privada. Es decir, el Proyecto de Ley no
contempla los estdndares minimos que deben existir a la
hora de recoleccion de datos personales. La recoleccion de
informacion biométrica podria resultar peligrosa debido a
que se trata de un dato tnico que debe ser tratado con
extremo cuidado.

Que siguiendo con la obligacion de la impresién dactilar o
§ digital del pulgar derecho en el formulario de activacion |
del servicio de telefonia movil, resulta preocupante obligar
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a las empresas de telefonia celular a convertirse en
recolectoras y validadoras de informacion personal y
sensible, por ende, dichos datos deben estar cubiertos de
seguridad 'y con una finalidad de interés publico,
correspondiéndole asi al Estado el manejo de dichos datos
y no asi a empresas privadas.

Que en cuanto los plazos establecidos, el Articulo 11 del
Proyecto de Ley indica que todas las personas titulares de’
lineas de telefonia mévil activa quedan también obligadas a
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 5° del
Proyecto, en el plazo perentorio de doce meses computados
a partir de la vigencia del Proyecto. Es decir, la norma
transcripta obliga a todos los titulares de lineas de telefonia
mévil activa a somelerse nuevamente al proceso de
registro, o proceso de revalidacion en el plazo de un afio,
bajo pena de que si asi no lo hiciera su linea de telefonia
N©° serd cancelada, tropezando, ademds, con todos los

] inconvenientes ya expuestos que presenta el Articulo 5° con
relacion a la base de datos y la huella digital.

Que asimismo, el Articulo 11 del Proyecto plantea una
contradiccién con el Articulo 13 del citado cuerpo
normativo, al establecer por un parte el plazo de doce
meses a partir de la vigencia de la Ley para el registro
referido, y luego, en el Articulo 13 expresa que serd
reglamentada dentro de los 90 dias de la vigencia de la
Ley. O sea, empezard a correr primero el plazo para su
cumplimiento antes de la reglamentacién que prevé se
realice 90 dias luego de su vigencia superponiéndose
ambos plazos.

Que ahora bien, en cuanto al régimen de sanciones y
responsabilidades de los  Directores, Gerentes 0
Administradores, el Articulo 10, Numeral 2) contempla una
cuestion no menor, ya que las personas fisicas que actien
como representantes de las empresas prestadoras,
(Directores, Gerentes o Administradores)  tendrdn
responsabilidad personal por la comisién de las
infracciones contempladas en esta ley, en los términos del -
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Articulo 105 de la Ley N° 642/1995, «De
Telecomunicaciones» (végimen de sanciones a los
Directores, Gerentes o Administradores) y la que establece
el Articulo 12, en cuanto a la derogacion parcial del
Articulo 1° de la Ley N° 2340/2003, «Que amplia la Ley
N°© 1334, del 27 de octubre de 1998, «De defensa del
consumidor y del usuario».

Que actualmente, el Articulo 55 de la Ley N° 1334/1998,
ampliada por Ley N° 2340/2003, la cual se pretende
derogar con el presente Proyecto de Ley, establece que el
operador del servicio de telecomunicaciones se limitard a
registrar los datos suministrados por el responsable de la
comercializacion (agente de vemta) y no asumird
responsabilidad alguna por la veracidad de los mismos.

Que el texto asi propuesto por el Proyecto de Ley
desequilibra el riesgo ya asumido por las operadoras de
telecomunicaciones pues a mds de las responsabilidades
que le son inherentes por sus propios actos se pretende
adicionar la de actos ajenos, como los de los agentes de
ventas.

Que en consecuencia, a lo expuesto precedentemente, al
Poder Ejecutivo no le resta otra opcién que objetar
totalmente el Proyecto de Ley N° 5883/2017, «Que regula
la activacién del servicio de telefonia movily, sancionado
por el Honorable Congreso Nacional, por las
argumentaciones expuestas en el Considerando del
presente Decreto.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

Objétase totalmente el Proyecto de Ley N° 5883/2017, «Que regula la
activacion del servicio de telefonia mévily, sancionado por el
Honorable Congreso Nacional.
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Art. 2°- Devuélvese al Honorable Congreso Nacional el Proyecto de Ley
sancionado y objetado, a los efectos previstos en el Articulo 209 de la
Constitucion.

Art, 3%~ El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Obras Publicas
y Comunicaciones.

Art. 4°-  Comyniguese, publiquese e insértese en ]l Registto Oficial.

I

PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA DEL PARAGUAY
DIRECCION DE DECRETOS Y LEYES
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